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1. INTRODUCAQ

Este Relatorio de Auditoria Direta acompanha a Notificacdo de Auditoria-Fiscal - NAF n®
014/2014 ¢ tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de
auditoria direta de Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, realizado junto ao
Municipio acima identificado, tendo por fundamento legal o artigo 9 da Lei n® 9.7 7. de
27.11.1998; o artigo 11, §§ 3° e 4 da Lei n° 11.457, de 16.03.2007: o artigo 29 da Partaria
MPS n® 402, de 10.12.2008.

A auditoria foi precedida pela remessa do Oficio n® 728/MPS/SPPS/DRPSP, de 21 de
Outubro de 2013, acompanhado do Termo de Solicitagio de Documentos — 1SD ¢
abrangeu o perfodo de 01/2009 a 09/2013, inclusive,

2. CUSTEIO

2.1 Analisamos a legislacio regente do Municipio de Vigosa-AL ¢ conslutamos que as
aliguotas de contribuigdo vigentes para o RPPS sdo as seguintes:

Contribuinte Ato legal Aliquota Inicio Vigéneia
Ativos Lei 74172006 1% [9/03/2007
Inativos Lei 741/2000 11% 10/03/2007
Pensionista Lei 741/2006 11% 19/03/2007
Ente Lei 741/2006 16,48% 19/03/2007

Lei 770/2009 17,65%' 13/07/2009

Lei 802/2010 19,70 07/05/2010

2.1.1 ' Redagdo dada pela Lei n® 817/2010, de 16 de Dezembro de 2010 insiitui o
plano de amortizacao do déficit atuarial do municipio no curse de 33 anos, com
a imposicio de uma aliquota suplementar 4 aliquota patronal. Em que pesc a
redacdo legal definir esta aliquota suplementar inicial em 17,11% para o ano
de 2010, com acréscimos anuais, de 2,19 p.p,, ¢ mister apontar que 0
cronograma publicado no Didrio Oficial do Estado fixa a aliquota
suplementar inicial em 13,59%, percentual este considerado pare fins de
apuragdo da contribui¢io devida, consoante excerto da lel a seguin:
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2 Impende ressaltar ainda que o retrocitado plano de equacionamento sofreu
profundas alteragdes tanto no seu lapso temporal quanto na calibragio das
aliquotas suplementares aptas a equalizar o déficit atuarial, alteragdes estas
procedidas através de atos infralegais, em especial o Decreto Municipal n*
732/2011. de 27 de Maio de 2011 e o Decreto Municipal n® 791/2013. de 23 de

Agosto de 2013, Este procedimento estd autorizado pelo disposio nos 33 Ied
da Lei n® 817/2010, de 16 de Dezembro de 2010:

nas avellagdes

2% 0 Plano de amortizacdo sera

e

atuariais anuais, sendc a sua revisio estabelecida por ate do

Poder Exercicisc, gue conteérd a nova planilha de amortizacac.
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Em que pese a legalidade do procedimento em fulcro, as alteragdes procedidas
ndo s6 nio surtiram efeitos positivos como retardaram o enfrentamento do
desafio imposto & municipalidade. ajudando a agravar ainda mais o
desequilibrio financeiro-atuarial previdencidrio local. Ano apds_ano os atos
publicados indicam em seus texios normativos o aumento do déficit:
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DECRETC N¢  791/2013 T
DE 23 DE AGOSTO DE 2013

ESTABELECE A REVISAQ DO PLANGC O
AMORTIZACAD PARA EQUACIONAMENTD
DE DEFICIT ATUARIAL, INSTITUIDC PELA LEI
N 817 DE 2010,

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VICOSAJAL, ne uso e suas atribuictios legais;

DECRETA

Art. 1%

24/11/2010, nos termos do artign seguinte,

e duzentos ¢ oitenta ¢ sete

Fica estzhelecida &
equacionamento de Deficit Atuarial, em conformidade com o § 29 do art,
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LEI 71770 108/06/2009 | 13/07/2009 altera redagio da lei 741/09
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i i § 5ASSISTENC [A i
o . Y, ST S _—
5/12/1996 05/12/1996 RJU
COMPLEMENTAR | 619105/12




 PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - $1'S
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICE - IRPS?
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE E INVESTIMENTOS - CGAAl

Relatorio de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de Vigosa-AL
Notificaciio de Auditoria-Fiscal - NAF n* 014/2014

2.1.4 Remeteremos a Coordenacdo-Geral de Acompanhamento Legal o Deereto
Municipal n® 732/2011, de 27 de Maio de 2011, o Decreto Municipal n”
791/2013, de 23 de Agosto de 2013 ¢ a Lei Municipal 802/2010, de 07 de
maio de 2010, para que sejam incluidas no sistema CadPrev, dada a auséncia
de remessas destes atos legais ao Ministério da Previdéncia Social,

2.2 Consoante previsto no artigo 98 da Lei Municipal n" 741/2006, de 05 de Dezembro de
2006, as contribuigdes previdencidrias de responsabilidade do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IPASMYV, em linha com o art. 1% 171, da Lei
Federal n® 9.717/1998, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios do RPPS e dos custos de administragdo destinados a manutengio do
regime, sendo vedada a utilizagdo destes recursos para outros fins que ndo os retro
mencionados.

2.3 O RPPS pode conceder os seguintes beneficios previdenciarios:

I — quanto ao segurado:

= aposcentadoria por invalidez;

= aposentadoria compulséria; |

* aposentadoria por idade e tempo de contribui¢ao;

* aposentadorias por idade; |

= auxilio-doenca

»  galdrio-maternidade; e

= gsalario-familia,

II - quanto ao dependente: |

= pensdo por morte:

= auxilio-reclusio

2.4 No que tange & base de cdlculo das contribuicdes, as regras gerais de funcionamento dos
regimes proprios estabelecidas pelo MPS (art. 9° da Lei 9.717/99) permitem que esies
definam as parcelas que compordo a base incidéncia da contribui¢do previdenciaria
(Portaria MPS 402/2008, art. 4°).

A
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2.4.1 A base de cilculo da contribuigao previdenciaria dos servidores do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IPASMY em por
parametro a remunera¢do dos servidores. cuja conceituagdo geral ¢ defimda
como o vencimento ou subsidio do cargo efetivo. acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei. dos adicionais de cardter
individual, ou demais vantagens de qualquer natureza percebidas pelo segurado,
exceto gratificagdes de férias, horas-extras, salario-familia ou vaniagens
temporarias como:

a) Didrias para viagem

b) Ajuda de custo em razao de mudanca de sede:

¢) Indenizagdo de transporte;

d) Auxilio-alimentagio;

e) Auxilio creche; e

f) Outras parcelas cujo cardter indenizatdrio esteja definido em lei,

De formal amostral e indireta. observou-se que as bases de cilculo utilizodas para
desconto das contribuicdes dos servidores ativos ¢ coerente com o previsio na legislagio
de regéncia do RPPS. O levantamento mensal. caso a caso, servidor por servidor. de
eventual valor descontado a maior foge ao escopo desta auditoria.

2.5.1 Para fins de calculo e levantamento das contribuigbes devidas ¢ pagas,
efetuamos testes de consisténcia nos resumos de folhas de pagamento
apresentados, procuramos cotejar estes dados com os demonstrativos contabeis,
extratos bancirios, guias de pagamento, prestagdes de contas anuais junto ao
Tribunal de Contas do Estado e demais declaragdes enviadas o Minisieio da
Previdéncia Social.

2.5.2  Quando ndo possivel aferir a plena harmonia e coeréncia entre as informagoes
acessiveis, a apuragio da situagio fatica se norteou na elei¢io dos dados
disponiveis mais favorivel/menos prejudicial a0 equilibrio financeiro-
atuarial do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa -
IPASMY.

Ainda no que tange ao recolhimento das contribuigOes revidenciarias
(regulares/parceladas), evidenciamos a utilizagdo de guias de recolhimentofrepasse com
as formalidades do art. 48, da ON MPS 02/20095.

26.1 Recomendamos que o IPASMV aumente a transparéncia das receitas
arrecadadas e despesas executadas, franqueado a todos os inleressados uma
transparéncia ativa de sua realidade socioecondmica, garantindo assim um
controle social pleno da realidade previdencidria do municipio. Para tanto,
requer-se a implementagdo de procedimentos capazes de dar a mixima
publicizag¢ao, como por exemplo:

Identificagdo do setor/repartigio/orgao ¢ da contribuicao devida, do responsave. pelo
recolhimento, competéncia a que s¢ refere, dedugdes de beneficios pagos dirctumcente €.
s¢ repassadas em atraso, 0s ACTESCIMOS;

~
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» Comprovacdo da autenticagdo bancaria, do deposito bancario ou recibo da w idade

2

gestora.

[dentificacdo de demais repasses efetuados & unidade gestora, tais como vs aportes ou a
cobertura de insuficiéncia financeira por meio de documentos proprios. distintes dos
demais;

Publicidade de demonstrativos contdbeis, orgamentdrios e fiscais ou mapas diddticos
contendo informagdes econdomico-financeiras como nivel de gastos com contratacdo de
servigos, reservas poupadas, retornos dos investimentos, investimentos emn despesas de
capital. dentre outras situacoes de relevo.

.7 No que tange o gerenciamento das finangas previdencidrias, recomenda-se que a

unidade gestora mantenha a identificagio de forma segregada ¢ individualizada dos
saldos lancados em sua(s) conta(s)-corrente, buscando vincular adeguadarmente cada um
dos valores disponiveis aos seus documentos de origem ou destino (2uias de
repasse/recolhimento, notas de empenho, cheques, comprovantes de deposito,
transferéncias bancdrias, etc..)

2.7.1 Tal comportamento vem ao encontro do principio da publicidade e
transparéncia das contas publicas, permitindo a correlagio enire o5 valores
movimentados nos cofres da unidade e sua contraparte documental. algo
indispensdvel quando o objetivo ¢é saber de onde veio e pma onde foi a
contribui¢do arrecadada.

2.8 Esta auditoria se deparou com um moderado grau de compartilhgmento das agtes do

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IP ASMV. Tanto
esta unidade gestora quanto a administragdo central que finalisticamente  lhe
supervisiona precisam se esforgar permanentemente para viverem conectadas com os
mais contemporaneos valores sociais.

281 E sempre salutar a divulgagio do que se faz no RPPS awravés de jornais
impressos, comunicados internos. cartazes fixados em departamentos, escolas
ou postos de satde, website com canais de ucesso (correio
eletronico/formularios de contato) ou adotando — e divulgando - um calendario
(anual/semestral) de pagamento de beneficios.

2.82 E preciso que o RPPS va além das corriqueiras discussoes sobre debitos.
dividas, parcelamentos, aprovagdes de contas ¢ que procure edificar uma
cultura local focada no respeito ao segurado, trazendo a baila questoes como o
cumprimento espontdneo das normas, a divulgacio dos imvestimentos, as
cconomias geradas para o municipio, entre outras praticas.

3]

8.3 Este objetivo serd mais facilmente concretizado aumentando a interacdo social
da unidade gestora com seus ‘clientes’ - o servidor ativo ¢ inativo, seus
dependentes ¢ membros representantes da sociedade cm geral — através do
incremento do nivel de acesso as informagdes e estimulo a purticipagio dos
segurados no dia-a-dia da previdéncia municipal.
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2.9 Ainda no que se refere 4 governanga corporativa da entidade, € de bom alviwe que o
TPASMYV adote meios de comunicacio de cardter institucional, abstendo-se de intormar
em declaracdes ou documentos oficiais do Regime Proprio e-mails pessoais dos
dirigentes autdrquicos.

2.10 Quanto ao cumprimento das obrigagdes previdencidrias, a situagdo detectada
merece atencdo a fim de se evitar a atragdo ou proliferagio de procedimentos hia muito
repelidos pelo MPS ¢ demais ¢rgaos de controle, o que exigird dos gestores puolicos
atuais uma mudanga na maneira como se gere a previdéncia publica,

2.10.1 Inicialmente, ndo ha como desconhecer a inequivoca relagio juridica existente
entre o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa -
IPASMV e o Poder Executivo Municipal, contudo, este vinculo hicrirquico-
administrativo ndo devera ser invocado como oObice para que o gestio
previdencidria, no tempo ¢ na forma legal prevista, adote todus as medidas
necessdrias para reaver valores em atraso, impedir a perpetragdo de pre uizos
aos cofres puiblicos previdencidrios ou reduzir danos jd causados,

2.10.2 De forma exemplificativa, listamos algumas medidas administrativas que
deverdo ser incorporadas ao arsenal de agdes gerencials dos gestores
previdencidrios ¢ que terdo sua aplicabilidade acompanhada de forma
consistente a partir deste marco lemporal:

e Expedi¢do rotineira de notificacdes extrajudiciais de cobranga (Clic os de
cobrancga);

e Representagio formal a orgdos estatais dotados de poderes coercitivos na
seara previdencidria (Ministério Publico, Policia Federal, Tribuanais de
Contas Estaduais);

o Rescisio de acordos parcelamento com reiterados descumprimentos de
clausulas contratuais (pagamentos em atraso ou a menor) e cobranga legal
dos saldos devedores em aberto;

s« Formalizacio de acordos de parcelamento com RImMos. condigdes ¢
prazos que priorizem inequivocamente 0s interesses da previdéncia
ptiblica municipal em contraposigio a sempre esperada salvaguarda das
finangas ptiblicas municipais.

e Interposi¢do de acdes judiciais de cobranca de debitos.

2.10.3 O que a sociedade ndo mais admite do gestor publica ¢ a inelicdcia
administrativa, o florescer da ma gestdo, daquela administracio calamitosa, da
condenavel omissdo intencional que. coberta pelo manto da subordinacio
hierarquico-administrativa, nada faz para evilar ou minorar os prejuizos
financeiros imputados a previdéncia publica.

2.10.4 Na busca do objetivo maximo da legislagao - o equilibrio financeiro-aluarial do
sistema previdencidrio - é preciso que o RPPS cientifique os responsay cis pelos
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recolhimentos das contribui¢des de que certas atitudes regularmente adotadas e
tidas como aceitdveis, como, por exemplo, nio pagamento das contribuicdes
devidas seguido de intimeros parcelamentos de débitos. em que pese a
previsio legal, dado o grau de lesividade economico-financeiro ao fluxo dv
caixa da instituicdo bem como sua insustentabilidade atuarial. deverdo ser
tratadas como meios excepcionalissimos de resolu¢io das pendéncias. sob
pena de jogar por terra todos os esforgos visando a reversdo da tendencia de
déficit do sistema previdenciario nacional.

2105 A ndo harmonizagdo entre os ditames finalisticos retro e eveatuais
comportamentos dos gestores publicos deste Instituto de Previdéneia e
Assisténcia dos Servidores de Vicosa - TPASMYV, ontologicamente, sio
elementos fitico-probatérios aptos a subsumir a(s) condutal(s) repudiadars) em
crimes contra o sistema financeiro (gestdo temeraria/fraudulenta), contra a
administragdo plblica (malversacio de recursos
publicos/peculato/prevaricagio) e atos de improbidade administrativa, dentre
outras tipificagoes.

A1 A partit de elementos disponibilizados pelo proprio ente federaiivo efou
presentes na contabilidade, folhas de pagamento, extratos bancarios. guias de reasse,
demonstrativos previdenciérios e Tribunal de Contas do Estado, confrontamos os dados
acessiveis (vide Planilha “Levantamento de Contribuicdes Previdencidrias
Repassas | e 1) com o objetivo de diagnosticar a realidade prevideneidria local ¢
consolidar a situacdo do ente Municipio de Vicosa-AL junio ao IPASMY no que
concerne ao repasse das contribui¢des dos servidores ativos. O resultado final consta da
Planilha “Apuracio de Contribui¢des a0 RPPS — Servidores Ativos®, parte
integrante deste relatorio.

2.11.1 Neste momento, reputamos salutar indicar divergéncias pontuais enire 0§
valores de contribuigdes previdencidrias informados nos demonstrativos
contabeis (Balancos Orgamentario, Financeiro ¢ Patrimonial), fiscais (Relatorio
Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREQ/SISTN).previdencidrios
(Demonstrativo Previdencidrio ¢ Comprovantes de Repasse) e controles
administrativos do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Vigosa - [IPASMYV (planilhas e guias de recolhimento).

Dado que as receitas informadas na contabilidade oficial de uma enfidade
gozam de certa presungio de veracidade e oficialidade. elegeinos os saldos
contabeis das Receitas de Contribuigdo Patronal e de Servidores como pontos-
de-partida para tentar quantificar o montantc de recursos cfetivamente
aportados nos cofres piblicos previdencidrios, método este dispensado apenas
quando foi possivel comprovar os valores dos pagamentos por meios de provas
mais robustas.

A
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2.2 Considerando os débitos ¢ créditos do periodo, concluimos que o ente
Municipio de Vigosa-AL ndo repassou integralmente  as CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DE SERVIDORES nos saldos ¢ condigoes

assim discriminados:

ANO: 2009 =
Competéncia DIFERENCA DE CONTRIBUICOES DIFERENGA A
ENTE SERVIDOR TOTAL REGULARIZAR
JANEIRO 1.482,72 984,64 2.467 37 2.467,37 ]
FEVEREIRO -108,88 -72,54 -181,42 -181,42
MARCO -1.326,10 -885,33 201143 -2.211,43 |
ABRIL -964,95 -644,11 -1.609,06|  -1.609,06
MAIO -11.701,55 -8.005,81 -19.707,37 -19.707,37
JUNHO 17.95743|  -12.171,84 30.129.27 |  -30.128.27 |
JULHO 15.005,73 3.453,91 18.459,64 18.459,64_
AGOSTO 7.641,37 -1.349,43 6.291,04 5.291,94
SETEMBRO -9.120,59 -6.497 54 -15.618,13 -15.618,13
OUTUBRO -420,35 -629,64 -1.050,00{  -1.050,00]
NOVEMBRO |  -12.152,69 612,76 -12.765,46 -12.76E,46 |
| DEZEMBRO 4972  -12.918,39 12.968,11|  -12.968,11
13°
SALARIO 130.341,84 | 39.348.85 169.690,69 163.690,6¢
TOTAL 100.669,38 0,00 100.669,38 100.669,38
ANO: 2010
Competénicia DIFERENCA DE CONTRIBUIGOES | DIFERENGA A
ENTE SERVIDOR TOTAL REGULARIZAR
JANEIRO -421,27 -5.540,71 -5.961,98 -5.961,98 |
FEVEREIRO 481,73 -60,74 420,98 420,98 |
MARGO 1.180,49 -2.676.,42 149594|  -1.495,94
ABRIL 119,25 -807,06 68780  -687.80]
MAIO 12,89  91.064,68 91.051.79 91.051,7¢ |
JUNHO 16.589,19 -3.611,42 12.977,77 12.977,77]
JULHO 410,80  -48.577,20 -48.166,39|  -43.166,39
| AGOSTO 733,91 -3.967,93 3234,03|  -3.234,03
SETEMBRO |  -44.330,35| -26.761,07 -71.091,42 -71.091,42 |
| OUTUBRO 21.381,01 201,20 21582,20|  21.582,20 |
NOVEMBRO 70.952,85| -116.924,39 -45.971,54 -45.971,54 |
DEZEMBRO | 157.969,03|  25.159,52 183.128,55|  183.128,55]
13°
SALARIO 0,00 0,00 0,00 0,00 |
TOTAL 225.053,74 | -92.501,55 132.552,19 132.552,19
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ANO: 2011
Competéncia DIFERENCA DE CONTRIBUIGOES DIFERENGA A
ENTE SERVIDOR TOTAL REGULARIZAR
JANEIRO 150.685,91 -2.898,29 147.787,62 147.787 52 |
FEVEREIRO 146.922,84 -267,93 146.654,90 146.654,90 |
MARCO 151.765,64 -260,84 151.504,80 151.504,80 |
ABRIL 153.423,54 -465,96 152.957 58 152.957,58 |
MAIO 142.113,63 -163,76 141.949,88 141.949,88
JUNHO 154.235,72 6.179,54 160.415,26 160.415,26
JULHO 145.375,28 -6.683,57 138.691,70 1383.691,70 |
AGOSTO 134.346,73 -1.238,80 133.107,93 133.107,93 |
SETEMBRO 137.417,00 294,30 137.711,30 137.711,30 |
OUTUBRO 135.605,11 290,09 135.895,20 135.895,20 |
NOVEMBRO 136.841,47 -10.159,74 126.681,73 126.681,73 |
DEZEMBRO 151.605,80 15.373,95 166.979,75 166.979,75 |
139
SALARIO 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 1.740.338,67 -1,00 | 1.740.337,67| 1.740.337 67
ANO: 2012
Competéncia DIFERENCA DE CONTRIBUICOES _| DIFERENCA A
ENTE SERVIDOR TOTAL REGULARIZAR
JANEIRO 138.822.01 517,97 139.339,97 139.339,97 |
FEVEREIRO 136.202,95 168,94 136.371,89 135.371,89 |
MARCO 152.899,03 123,24 153.022,27 153.022,27 |
ABRIL 128.235,54 -10.028.,69 118.206,85 118.206,85
MAIO 166.142,17 7.427,18 173.569,35 173.569,35 |
JUNHO 167.455,21 684,49 168.139,71 168.138,71 |
| JULHO 175.102,18 730,70 175.832.88 175.832,88 |
AGOSTO 190.506,43 2.167,37 192.673,80 192.673,80 |
SETEMBRO 185.046,04 2.920,30 187.966,34 187.966,34 |
OUTUBRO 185.413,90 1.553,49 186.967,39 186.967,39 |
NOVEMBRO 419.667,36 | 135.297,22 554.964,58 554.964,58 |
DEZEMBRO 452.172,63| 145.776,64 597.949,27 597.94¢,27 |
13°
SALARIO 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 249766547 | 287.338,84 2.785.004,31| 2.785.004,31
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ANO: 2013
Gompstncia DIFERENCA DE CONTRIBUICOES DIFERENGA A
ENTE SERVIDOR TOTAL REGULARIZAR
JANEIRO 228.707,14 7.774,54 236,481,68 235.481,68
FEVEREIRO 233.110,29 9.142,75 242.253,04 242.253,04 |
MARCO 261.190,09 17.868,11 279.0568,20 279.058,20
ABRIL 257.762,23 16.802,96 274.565,19 274.565,15
MAIO 270.103,65 20.637,86 290.741.51 290.741,51 |
JUNHO 270.297,16 20.697,99 2980.995,15 ~250.995,15 ]
JULHO 321.297,48 36.545,55 357.843,03 357.843,03 |
AGOSTO 224.252,36 28.962,90 253.215,25 253.215,25 |
SETEMBRO 210.213,12 23.852,65 234.065,77 234.065,77 |
OUTUBRO 0,00 0,00 0,00 0,00
| NOVEMBRO 0,00 0.00 0,00 0,00
DEZEMBRO 0,00 0,00 0,00 C,00
13°

SALARIO 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 2.276.933,52 182.285,31 2.459.218.83 2.459.218,83

2.12.1 No que concerne ao nio pagamento das contribui¢oes previdencidrias, ¢
imperioso mudar a cultura largamente sedimentada o sein de o regime
previdencidrio estatal brasileiro. A conduta-padrao adotada pelos municipios
tem sido a ndo regularidade do pagamento das verbas previdencidrias, seguida
de posterior formalizagio de termos de parcelamento. Estes parcelamentos por
sua vez (como detalharemos mais adiante) ndo tem sido respeitado neni pago da

forma contratualmente pactuada entre as partes.

2.12.2 E fato que algumas administragdes imputam tais insuficisneias a queda dos
repasses do Fundo de Participagio dos Estados ¢ dos Municipies (FI'E/FPM),
reflexo das isencoes fiscais federais no campo do Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1) e Imposto de Renda (IR). Desde idos de 2009. politica
fiscal expansionista apoiada na desoneragdo tributiria de bens Jde censumo e
investimentos tem sido a praxis, dado o seu impacto no nivel de constmo ¢

aquecimento da atividade economica.

3 Entretanto, a mesma politica tributaria que promove a erosio da base iributavel

do TP ¢ a que também cstimula as vendas de veiculos. cletrodomésticos,
materiais da construcdo civil, aumento da lucratividade das empresas ¢ maior
nivel de atividade econdmica do pais. Como era de se esperar, 08 ef2ilcs vao
além da mera desaceleragio do crescimento do FPM/FPE nc cure prazo.
potencializando de forma substancial as Cotas-Parte de ICMS. de IPVA, a
arrecadacdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridica ¢ as reccitas fiscais dos

entes federativos como um todo.

X
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Dados do Municipio de Vigosa-AL extraidos dirctamente do sitio da Secietar 14

do Tesouro Nacional (Balangos Patrimoniais, Relatorios de Gestio Fiscal ¢ Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentdria) apontam para este continua  crescimento
arrecadatorio nos Gltimos anos:

VIGOSA-AL

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREQ
SISTEMA DE INFORMACOES DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL - SISTN

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014
Receitas Correntes 22.363.587,80 | 28.986.174,02 | 30.618.401,29 | 34.228.714,68 #40).457.533,77 | 43.501.9206,75
Transferéncias Correntes | 18.817.268,69 | 24.461.335,83 | 27.414.153,37 | 30.194.851,86 35.016.130,45 | 37.662.478,0Y

FI'M 8.511.297,99 | 11.349.200,16 | 11.348.136,43 | 10.963.623,08 14.500.503,70 | 14.782.821,97
Cota-Parte ICMS 1.264.079,74 | 2.222.837,29| 1.946.960,94| 1.573.331,57| 2.1 71.580,71 | 2.6144717
Cota-Parte IPVA 145.080,37 22025743 216.419,57 228.641,01 305.786,76 342.337,50

Na auséncia de relatérios para determinado ano, guando possivel, consideramos o valor dos ultnme
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E verdade que em alguns casos, a expansdo das receitas significou um ajuste
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assumir de forma permancnte despesas criadas em  outros

odtrora

guad-anteg




| PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCTA SOCIAL - MPS
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - 8’5

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PURBLICO - BRSSP

COORDENACAQ-GERAL DE AUDITORIA. ATUARITA. CONTABILIDADE E INVESTIMENT(YS = CGANM]

2.14

Relatorio de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de Vigosa-AL

Notificacio de Auditoria-Fiscal - NAF n* 014/2014

federativos, no entanto, salvo melhor juizo, o incremento arrecadatorio
verificado parece ser mais do que suficientes para, a0 menos. nao aulorizar
reducdes. atrasos ou paralisacdes de pagamentos aos regimes pres idencidr os.

Os valores em aberto estdo demonstrados. por competéneia, na planilha

“Apuracio de Contribuigdes — Servidores Ativos — Prefeitura Municipal™ anexada
a este relatério como parte integrante do mesmo. Em razdo destes debitos cnnﬂmm
NAF para o critério “Cariter contributive (Repasse) — Decisdo Administrativ a7

Parcelamentos de Débitos

215

Existe apenas um termo de parcelamento de débitos cadastrado ne Sistenu

CadPrev do Ministério da Previdéncia Social, cujas condigdes gerais paciuadas scguem

abaixo.

216

mensais e

Quanto ao pagamento das parcelas. uma vez analisados os exiratos bancarios
comparados estes com as guias de repasse, planilhas de controles

administrativo do IPASMY ¢ comprovanies de repasses eletronicamente dispor iveis.
procurou-s¢ diagnosticar a regularidade do ente federativo quanto aos pagaimentos
mensais das parcelas acordadas, bem como a forma como o Instituto de Previdincia e
Assisténcia dos Servidores de Vicosa - IPASMYV controla, contabiliza. acompanha ¢
declara aqueles valores recebidos.

21,1

A diretoria do RPPS apresentou a esta auditoria guias de*repasses e depositos
bancarios das parcelas até Agosto de 2013. Nao foram localizados paganientos
para ofs) més(es) de Setembro/13, denotando assim cumprimento pare al do
pagamento das parcelas. De posse das informagdes, apontamos as segaintes
posigdes financeiras para o(s) termo(s) analisado(s):

Termo 01

Verbas parceladas

Contribuigdo Patronal.

Valor original parcelado

R$ 760.487,08

Competéncias parceladas

12/2009 a 09/2010.

Prazo

60 meses

Valor Parcela

R$ 12.674,78

Vencimento Primeira Parcela

10/11/2010

indice de correcio

SELIC + 6% aa

Valores em aberto

R$ 51.295,24
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DATA

+6%

Valor

PGTO SELIC a Devido Valor Pago DIFERENCA

1 _10/mov/10 | 9B*28 |4 413428 - 27156 RS 13180 757.:];15;‘_5;_11_
2 _10/dez/10 | %871 | 1013710 13.02?3,42 127@%,16 Ry 128226 755.;?1_.95_
3 10fjan/11 | "885% | 4013859 13.2?2.75 13.4[;:2.41 i B 752?;(,;;2_
4 10/fevy1r | 98212 4413010 13‘3[?;,72 13.6}?3,7] RE &390 ?48.3‘1},:18
5 10/mar/11| "5 |1 014455 iaiE8eTY 328258 B ety ?i&??i____
6 10/abry11 | %9235 1014235 13‘7}1{1;:),13 13_422,05 RE. Q1713 742.5R§1,c.9_
7 10/mai/11 | %2%5% | 4514659 13.9?5.10 13.5?5.08 h HIBE ?39.;?3.55
8 10fjuny11 | "8 |y h144m 14.12%1,16 13.6];ﬁ,49 S8 NES ?36.;'?2.:{_4_
9 10fjuiz1r | 99931 | 014931 14‘38;?97 13.?22132 e fes ?33.2?547
10 10/ago/11 | “095% | 1015054 14.5%?09 13.9[;:;,54 Hp: G6ked _730.;?9_.39_
11 _10/set/11 | %9398 | 4514358 14.8}3,96 14.1?2,95 i 725;:;2_,11
12 _10/out/11 | V% | 1014523 15.0?5.01 14..31-_{;%.45 s 5‘22.??@.-14_
13 10/mov/11 | 98987 14 513987 550071 14.5[:%,78 = 7‘_”23_?17.5:5,{.1_
14 10/dez/11 | 8993 |4 013903 15.4[;2,70 14.7%?).27 Re 70843 71_2.;{:?:3.ru2_
15 10fjan/12 | Y8717 14013717 15.7}?5,24 14.9[;:35 e 7707.5};‘;_,91
16 _10/fevs12 | 97" 14012043 15.9?5,13 15.2?356 B WS ?{Lgfz,sg
17 10/mar/12| 98942 |4 513042 15.1?5.80 15.4%;08 o B 594.5?&99
18 10/abr/1z | 97*30 | 1012436 16.3%%,24 15.5@%,09 RY 1048 587.?36.16
19 10/mai/1z | 97333 | 1012333 16.;%,90 15.7%%,94- RF 10496 san;fz,us
20 _10/jun/1z | %679 1011709 16.7[;180 159%?5.54 S 672.3’?_’4,32
21 10/jul/12 | ©%%8 |4 011680 15.9?7,09 16.1[;%.82 iRy 553.;\;4.33
22 10/ago/12 | “65M | 1011514 17.2%,12 16,3§$ﬁ,11 A -554.:?%{,_._35_
23 10/set/12 | 7946 | 1010946 dthsn  maskss  BS '92288 545.?.??.:-:7_
24 _10/0uty12 | "1 14611010 17.6%58,94 16.5?5,07 By Ha3bY _535.:333,00
25 10/nov/12 | 05754 |1010754 RS RS RS 155215 RS

X
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17.840,14  16.287,99 625.732.07
: RS RS —— RS |
26 10/dez/12 | “°%*® | 1010946 1807520  15.729,03 e 616.730,68
RS RS . R¢
fe Ll
27 10/jan/13 | %% |1010062 1833798 1581942  RY ESIBS6 0940845
RS RS ; R%
28 10/fev/13 il 1,010384 18.600,20 15914,19 b 2688001 597.727.27
. RS R$ 5 RS
290 10/mar/13| %592 |1010962 1888374 1777663 > T sgesis06
RS R$ R
30 10/abr/13 | %57%° |1010769 191684 1791344 N5 120340 54515066
RS R$ ; - R$
31 _10/mai/13 | %197 |1011187 1936476 1808874 N0 127602 56p65167
RS RS E R4
32 10/jun/13 | "63* | 1011346 1962101 1823708 N0 138483 5e05915;
RS RS B— RS
33 10/jul/13 | %8825 | 1011825 1989651 1840349 N MA930Z sag4n15
. RS R$ il R%
34 10/ago/13 | %' 1011991 2018289 isssisz N> LOOLIT  o61337s
|
_ RS , R$
35 _10/set/13 | *71%8 | 1012108 2048093 RY R04E035 sapepany:
VALORPAGO R$ 523.316,50
EM ABERTO R$ 51.295.724
2.16.2 Em razio de todo o exposto, emitimos NAF para o critério “Carater
contributive (Repasse) — Decisio Administrativa”,

2.17 Recomendamos que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
de Vicosa - IPASMYV altere seu método de controle dos direitos creditérios, apurando
mensalmente o saldo consolidado do(s) termo(s) de parcelamento(s) vigente,
identificando valores pagos, data de pagamento, dias de atraso. incidéncia de encargos
pendentes de cobranga (multa, juros, atualizagdo monetdria), bem como dando regular
publicidade aos Orgdos de controle (Camara Municipal, Ministério Publico Lstadual,
Conselho Fiscal, Ministério da Previdéncia Social, Tribunal de Contas do Lstado.
sindicatos, 6rgios de classe, etc...) dos procedimentos de cobranga de cventuais dibitos
pendentes.

2.18 Cumpre enfatizar que a partir do corrente exercicio ¢, observando-se o disposto

no art. 5° da Portaria MPS n® 402/2008 ¢ art, 36 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n®
02/2009, todos os parcelamentos deverdo ser produzidos e encaminhados por mcio do
Sistema de Informacgdes dos Regimes Piblicos de Previdéncia Social ~ CADPREV ¢
estes termos deverdio conter obrigatoriamente, dentre outras condicionantes legais, a
aplicacio de multa para as prestagdes vencidas, clausula de retencio dus parcelas no
Fundo de Participacio do Municipio previstas em lei. além de preenchimento de
formuldrio especitico de autorizagio para reten¢lo, sob pena de ndo aceitacio dos
parcelamentos encaminhados.
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2.18.1 As instrucdes ¢ demais recursos do procedimento poderdo ser acessados por
meio do link hitp://www.mps.gov.br/conteudoDinamico.php?id=1073.

DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS E COMPROVANTES DOS
REPASSES

3.1 Quanto a entrega dos Demonstrativos Previdencidrios e Comprovantes de Repasses, os
altimos  declarados para o Ministério da Previdéncia social datam do  pe riodo
SETEMBRO/OUTUBROQ DE 2012, portanto foram detectados atrasos nus entregas destes
informes bimestrais.

3.1:]

4.1

No que se refere aos Comprovantes de Repasse (CR), faz-se premente aqui tecer ulguns
comentéarios no que tange aos valores informados naqueles informativos eletroaicos.
Durante todo o procedimento fiscal, buscamos avaliar a fidedignidade e
verossimilhanca das informagdes prestadas nos CR's, confrontando dados, sempre de
forma amostral, entretanto, dada a frequente discrepancia entre 0 que ali se declaraco
que se extrai de fontes econdmico-financeiras mais robustas (extratos bancarios.
controles administrativos internos. contabilidade e folhas de pagamentos. ete), em linha
com aquilo que ja comentamos quando da abordagem do ftem 2,102, optamas. q prior,
por desconsiderar os comprovantes de recolhimento como representagdes exatas do
guantum aportado nas contas-correntes do RPPS. Tal presungio pode ser relevada
mediante ulterior comprovagio por parte do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores de Vicosa - IPASMV da perfeita consonincia entre o gue foi
declarado em CR e os saldos creditados em contas-correntes. "

Em que pese a irregularidade formal retrocitada, ndo identificamos prejuizo econdmico,
financeiro, impacto patrimonial relevante ou o elemento subjetivo do dolo na pre-tagio
erronea das informagdes, dada a esponténea colaboragdo da unidade gestora no esforgo
de reconstituir a realidade ccondmico-financeira, disponibilizando a tempo outros
elementos requisitados, sempre que necessario.

Informamos ao RPPS sobre a necessidade de regularizagcio imediata do envio dos
referidos demonstrativos.

INVESTIMENTO

Recebemos extratos bancdrios da conta de aplicagdes financeiras do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IPASMYV e a partir da andlise
dos demonstrativos contabeis, dos extratos bancarios das aplicagoes financeiras e de
outros documentos obtidos durante a auditoria, verificou-se quc:

» A gestdo da aplicagdo dos recursos € propria e as aplicagoes. quando
oxistentes. sdo realizadas, controladas ¢ contabilizadas em contas
especificas do RPPS, de forma segregada dos recursos do enta. As
contas bancarias do RPPS estdo relacionadas na Declaracio Cadastral.

A
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» Nio houve aquisi¢do direta de titulos pablicos federais no periodo
auditado. Assim como foi orientado aos gestores do RPPS sobre os
cuidados necessarios caso se pretenda a aquisicdo direta de titulos
publicos por corretoras ndo vinculadas.

» Nio consta no RPPS a existéncia de consultorias especializadas em
investimentos ou outros prestadores de servigos especilicos pare esse
fim. De bom alvitre salientar que a contra¢do desse tipo de servicos deve
necessariamente seguir os comandos da lei federal de icitagao.
sobretudo em face dos requisitos de seguranga e transparéncia das
aplicagoes dos RPPS (art. 1°, Res. CMN 3.922/2010).

42 No que se refere ao Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos -
DAIR. estes se encontrarem declarados para o periodo fiscalizado e os -aldos
declarados conferem com os extratos bancarios de posse desta auditoria, cuja posigdo
de aplicagdes financeiras identificada foi a seguinte:

Aphcagoes Financeiras - evolugao anual

R$ 3.750.00000 — e S—— = R I
RS 3.170.239,94

RS 2.824.364,8$ 2.805.218,37

RS 3.000.000,00

R$ 2.250.000,00 -+
R

RS 1.500.000,00

RS 750.000,00 - e —— e S S S

ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011  ANO 2_01_2 ANO 2013 i

43 A estrutura organizacional do Instituto de Previdéncia ¢ Assisténcia dos Servidores de Vigosa
- IPASMYV tem como Diretor (a)-Presidente atual o/a Sr ().

RESPONSAVEL LEGAL: Maria Delma Carnaaba Passos

CARGO: Diretora-Presidente DAIA INICIO GESTAO: 02/01/2009

RG: 179.852 SSP/AL CPF: 087.716.694-34
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4.4 Nos termos dos artigos Art. 2 e 6° da Portaria MPS 519/2011, os entes federativos

5

(]

!.“-J
I3

cujos recursos dos RPPS sejam iguais ou superiores a RS 5.000.000.00 (cinco milhoes
de reais) deverdo comprovar junto a SPS que o responsdvel pela gestio dos recursos
dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame de certificogio organizado
por entidade auténoma de reconhecida capacidade téenica e difusac no mercado
brasileiro de capitais.

441 Considerando-se que os saldos de investimentos do Instituto de Previdéncia e

Assisténcia dos Servidores de Vicosa - IPASMV nio ultrapassam o imile
retromencionado, torna-se facultativa a comprovagio da qualificagio do responsavel
pela gestdo dos recursos em exame de certificagio organizado por entidade
autonoma com reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de

capitais.

5. UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Efetuamos o calculo do limite permitido das despesas correntes € de capital necessirias a
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (taxa de administrag¢ao). para
o perfodo 01/2009 a 09/2013, a partir do valor total das remuneragoes, Droventos ¢ pensoes
pagas nos exercicios anteriores, conforme estabelece o artigo 6°. inciso VI dn Let n”
9.717/1998 e artigo 15 da Portaria MPS n”. 402/2008. considerando ainda ¢ventual aporte
efetuado pelo ente para complemento destas despesas.

Consoante expresso em legislagio federal, os recursos aplicados a titulo de “Tuxa de
Administracio’ do RPPS ndo poderao exceder o teto legal de 2% tdois por cento) do valor
total das remuneracdes, proventos ¢ pensoes pagas aos servidores no ano anterior como
referéneia e deverdo ser utilizados exclusivamente para custeio da adminisiracio.

| Neste ponto do procedimento, ¢ importante indicar que, na hipbtese em (ue esta
auditoria se deparou com obstaculos 08 quais dificultaram o acesso i informagdocs
imprescindiveis a andlise em tela, esta diagnose se¢ valeu de métodos indiretns para
quantificagio dos gastos do RPPS. como, v.g., média historiea (no caso de despesas
administrativas, ingressos extra-orcamentarios e receitas nao previdencidrias) vilores
efetivamente recolhidos no ano (quando se tratam de contribuicoes previdencidr as de
servidores e patronal) ou valores equivalentes a0 ano anterior (despasa com
beneficios, dada a maior possibilidade de que os saldos atuais tenham sido nc m'nimo
iguais aos do ano anterior).

Salvo prova em contrdrio, apenas a apresentagdo de clementos com 05 saldos reais pode
ser considerado o meio adequado para contraposi¢do dos numeros aqui informados.
Constatamos que os dados estdo disponiveis nos documentos entregues pelo [nstituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IPASMYV. Feios 08
esclarecimentos, os valores apurados foram 0s seguintes:
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2009

MEDIA MENSAL DE GASTOS 2009 —‘

Exercicio LIMITE DESPESA Y%
Anterior 2008 LEGAL MENSAL Efetivo/Previsto
Limite Legal MENSAL MEDIA
Participantes (2%) E EFETIVA B
54,1%
R$ 15.009,06 R$8.12575
R$
180.108,68 |
Total de Remuneracio: R$ SITUACAO FISCAL
9.005.434,10 | B J
SUPERAVIT MENSAL R§6.88-,31
Despesa R$ 98.368,94 1,09%
Administrativa:(2009):
Desp. Correntes:(2009) | R$ 97.508,94 1,08% GASTO C/ DESPESAS CORRENTES ‘
Desp. Capital:(2009) |  R$ 860,00 0,01% 99,13%
Valor gasto excessivamente R$ 0,00
[ 2010 MEDIA MENSAL DE GASTOS 2010 |
Exercicio LIMITE DESPESA . [Tfal . <‘
Anterior 2009 LEGAL MENS;\L Efetivo/Previsto
Limite Legal MENSAL MEDIA |
Participantes (2%) EFETIVA |
113,9%
R$ 18.455,58 R$21.014,20
R$
221.467,00 ) 5 “
Total de Remuneracao: RS SITUACAO FISCAL
11,073.350,12
DEFICIT MENSAL R$ 255867 |
Despesa R§ 2,28%
Administrativa:(2010): 252.171,09
Desp. Correntes:(2010) | R$ 133.890,43 1,21% GASTO €/ DESPESAS CORRENTES
Desp. Capital:(2010) | R$ 118.280,66 1,07% 53,10%
Valor gasto excessivamente R$ 30.704,09 |
2011 MEDIA MENSAL DE GASTOS 2011
Exercicio DESPESA %
Anterior 2010 ng:f MENSAL Efetivo/Previsto
Limite Legal MENSAL MEDIA
Participantes (2%) EFETIVA
84,2%
R$20.582,22 R$18.147.44
R$
246.986,65 E
Total de Remuneragao: RS SITUACAO FISCAL
[ 12.349.332,63 |
SUPERAVIT MENSAL _ R§2434,78 |
[Despesa R$ 1,76%

A
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Administrativa:(2011): 217.769,24

‘ Desp. Correntes:(2011)

R$ 192.372,68 1,56% GASTO C/ DESPESAS CORRENTES ]
| Desp. Capital:(2011) | RS 25.396,56 0,21% 88,34%
D’nlur gasto excessivamente | R$ 0,00 ;
\ 2012 MEDIA MENSAL DE GASTOS 20112
Exercicio DESPESA Y%
’7 Anterior 2011 LL'EE:E MENSAL Efetivo/Previsto
Limite Legal MENSAL MEDIA
Participantes (2%) ) EFETIVA p—
77,4%
R$ 23.240,74 R$17.987,73
R$
278.888,82
Total de Remuneragao: R$ SITUACAO FISCAL
13.944.441,11
SUPERAVIT MENSAL R$ 525501 |
[ Despesa RS 1,55%
Administrativa:(2012): | 215.852,70 . — -
Desp. Correntes:(2012) | R$ 215.293,70 1,54% GASTO C/ DESPESAS CORRENTES
‘ Desp. Capital:(2012) |  R$ 559,00 0,00% 99,74% ‘
| Valor gasto excessivamente RS 0,00
[ 2013 MEDIA MENSAL DE GASTOS 2013
Exercicio LIMITE DESPESA %
Anterior 2012 LEGAL MEF\JSAL Efetivo/Previsto
‘ Limite Legal MENSAL MEDIA
Participantes (2%) EFETIVA Spe
71,0%
R$ 29.216,51 R$20.753,49
R$
350.598,17 | ) |
Total de Remuneragio: RS SITUACAO FISCAL |
17.529.908,42
SUPERAVIT MENSAL R§B 46,03 J
[ Despesa RS 1,79%
| Administrativa:(2013): 249.041,82 — - s x
Desp. Carrentes:(2013) R$ 247.844,82 1,78% GASTO C/ DESPESAS CORRENTES ‘
Desp. Capital:(2013) | R$1.197,00 0,01% 99,52%
| Valor gaste excessivamente 1 | R$0,00
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5.3 Em percentuais, 0 Instituto de Previdéncia ¢ Assistencia dos Servidores de Vicosa -
[PASMYV teve o seguinte comportamento (teto legal de 2%) entre 01/2009 ¢ 09/2013:

Uso da Taxa Administrativa

5 s 2, 28% e — = == : -

200% - R T -+ e T S (=
| 4 1,55% i

W B— J—— o
\ 1,09%.

| e

1_00% |_ e — = - == —
|

050% [ = . == —
|

g% — e s R

ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011 ANO 2012 ANC 2013

GASTOS EM EXCESSO A SEREM RESSARCIDOS,
2009 R$ 0,00
2010 R$ 30.704,09
2011 R$ 0,00
2012 R$ 0,00
2013 R$ 0,00
TOTAL RS 30.704,09

Em atendimento ao artigo 99 da Lei Municipal n® 741/2006, de 05 de¢ Dezembro de
2006, entre 2009 ¢ 2010 o IPASMV constituiu reservas com sobras Je raxas
administrativas, revertendo este saldo integralmente na edificacio de suo sedc propria.
Tal fato esta regularmentc contabilizado nas despesas de capital do instituto, no cntanto
constatamos incompatibilidade no que tange a0 limite do montante que poderia ter sido
destinando para a inversio ¢ aquele definido na legislagdo municipal. Assim esta
regulado pela lei local:

h
[
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Art, 99 O valor anual da taxa de administragio para manutengio do Regime Proprio de
Prewvidéncia Social do Estado correspondera a no miximo 2% (dois per cente) do valor total da

remuneragio, proventos ¢ pensdes dos segurados e beneficidrios vinculades. com base no
exercicio anterior.

§ 1° Entre outras afins, classificam-se como despesas administrativas os gastos da Unidade
Gestora com pessoal proprio e os conseqiientes encargos, indenizagoes trabalhistas, materiais de
n)‘;pcdientc, energia, dgua e esgoto, comunicagdes, vigilancia, locagbes, seguros, obrigagdes
ributdrias, manutengio, limpeza e conservagio dos bens mdveis ¢ iméveis, consultoria.
assessoria técnica, honordrios, diarias e passagens de dirigentes e servidores a servigo da unidade
gestora. cursos e treinamentos, além da destinagdio para aquisigdo de bens mdveis ¢ imoveis
necessarios 4 realizagdo das atividades do Imstituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Vigosa —~ [PASMV.

3 Zi{’ Desde que_obscn‘ado o limite previsto no caput, ao final do exercicio financeiro, o regime
proprio de previdéncia social, por deliberagdo da instaneia coletiva de decisdo, poderd constiluir
reservas com eventuais sobras de custeio administrativo, cujos recursos somente serfo utilizadog
para os fins a gue s¢ destina a taxa de administragdo, sendo que o montante ndo poderd
ultrapassar a totalidade das sfetivas despesas administrativas do exercicio anterior

5.3.1.1 Pela redagio legal, depreende-se que esta despesa (RS 118.280,60) deveria estar

wn

i

limitada ao total das despesas administrativas do exereicio anterior (R$ 97,508.94). o
que ndo ocorre. Consignamos 0 €Xcesso de gastos e solicitamos ressurcimento dos
valores devidos

Em relacao 4 gestio fiscal da taxa administrativa, identiticamgs a necessidade de maior
controle de gastos nos gastos, dada a expansio destes dispéndios em ritmo bastante
superior a inflagdo em 2013: enquanto que a inflacio anual medida pelo IPCA for de
5.91%. o custeio da maquina subiu 15% em relagdo a 2012,

Despesas
Crescimento x Inflagao/IPCA

2009 R$ 98.368,94

2010 R$ 252.171,09 | 156% | 5,90%

2011 R$ 217.769,24 | -14% | 6,50%

2012 R$ 215.852,70 -1% | 5.83%

2013 R$249.041,82| 15% | 591%
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Custeio Anual

RS 252.171,09 ' E{s,“i'a'éfd.%i}'é'i!

RS 25000000 p—————m——— — RS 247.769,24R5 215.852,70

RS 200.000,00 =

RS 150.000,00 S ===

RS 98.368,94 !

R$ 100.000,00 - SR

RS 0,00,
RS 0,00 - , , - L
ANO2008 ANO2003 AND2010  ANO2011  ANO 2012

AND 7013 |

32.1 A moderna administragio pablica gerencial exige do gestor publice cortrole na

aplicagdo dos recursos, monitoramento efetivo do custeio & solidas justiticativas guando
se trata de encarecer de forma permanente o custo operacional da maquina publica,
Nestes termos. torna-se inexoravel a implementagio de rotinas gerencials  que
cristalizem a eficiéncia da unidade gestora. como:

o Utilizagdo de uma politica de gastos proativi, econcmizando
recursos da taxa administrativa e formando reservas em €pocas de
superdvit or¢amentdrio, a fim de que esta ‘poupanca’ possa
promover a expansao patrimonial do RPPS ou ajucdar na travessia de
periodos de fluxo de caixa negativo;

o Capacitagdo permanente de servidores;

o Revisio da politica de contratagio de consul torias  téenicas
cspecializadas;

o Avaliacdo do custo x beneficio dos contratos em Vigenaia;

o Rediscussio dos valores despendidos, necessidade de manutenedo
dos contratos ¢ nivel despesas para 08 exercicios seguintes.

5.4 Nestes termos, emitimos NAF para o critério “Utilizagio dos recursos previdencidrios
— Decisao Administrativa”.

55 O valor das remuneragdes foi verificado nos resumos gerais das folhas de pagamento

apresentadas ¢ podem ser visualizados por competéncia na planitha *Apuiacio de
Contribuicdes ao RPPS — Servidores Ativos™.

5.6 O valor das despesas administrativas foi verificado no Balango Anual do respectivo

exercicio, em especial nos Balancetes de Despesa, anexo 2 da Lei 4.320/64. sendo
reproduzido também no anexo ‘Detalhamento de Receitas ¢ Despesas’.
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6. ATENDIMENTO A AUDITORIA

6.1 Foram apresentados pela unidade gestora do RPPS e pelo ente publico, os documentos e
informagdes solicitados através do Termo de Solicitagio de Documentos TSD,
possibilitando a realizagdo da auditoria. Quando ausentes, a ndo entrega de docunentos
recebeu justificativas por parte da gestdo ou foi fruto de comentarios ao longa deste
relatorio.

6.2 Parte dos elementos ndo disponiveis teve como justificativa a decretacio do Fstado de
Calamidade Pibica nesta cidade no ano de 201o em decorréncia de fortes chuvis que
arrasaram com a infraestrutura da cidade. Foram apresentados a esta auditoria excertos de
reportagens a época do fato bem como o Decreto Municipal 21 de 18 de Junho de 2010,
caracterizando o municipio como situagio de calamidade publica por conta de inundagdes
bruscas ¢ enxurradas.

7. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

7.1 Nio foi objeto desta auditoria a andlise dos processos de concessio dos beneficios de

aposentadoria e pensio pelo RPPS.

8. CONCLUSAO
8.1 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, coneluimos que o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Vigosa - IPASMV nao se

apresenta apto a receber o Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, pois

ndo cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagio federal gue disciplina a
constituicdo, organizagio e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncin Social

- RPPS, conforme a seguir especificado:

A - Irrecularidades constatadas pela auditoria direta, incluidas na Notificacio de Audiroria-

Fiscal - NAF n° 014/2014 ¢ que serdo analisadas e julgadas no Processo Adminmstrativo

Previdencidrio - PAP, na forma da Portaria MPS n® 064/2006:

| IRREGULARIDADE ITENS

Carater contributivo (Repasse) — Decisao Administrativa. 2.12; 2.16 |

g1
s

Utilizacdo dos recursos previdencidrios - Decisdo Administrativa

X



| FREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DDA PREVIDENCIA SOCIAL - MP'S
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL - SP'S
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO - DRPST
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA, ATUARIA, CONTABILIDADE L INVESTINENTOS - CGAA

Relatorio de Auditoria Direta no RPPS do Municipio de Vi¢osa-AL
Notificacdo de Auditoria-Fiscal - NAF n” 014/2014

B - Recomendagio visando a uma maior transparéncia ¢ melhor gestdo do RPPS:

Garantir o correto gerenciamento, a adequada operacionalizagio, 2.6 2.11
arrecadacio e aplicacdo dos recursos e fundos previdencidrios. 2111 e 2121

Governanca Administrativa: Praticas e garantias de boa gestio das ;
A . 3.1 ¢ seguintces
informacgoes.

Publicidade, transparéncia e divulgagdo das informagdes financeiras | 4.}

¢ patrimoniais do RPPS por meio impresso e eletrénico. 5.3 ¢ seguintcs

8.2 A verificagdo restringiu-se aos periodos, documentos e informagdes mencionados neste
Relatorio de Auditoria Direta ¢ foram aplicadas técnicas de amostragem na realizagdo
da auditoria. Portanto, ndo foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS,
desde a sua criagio.

8.3 Caso o ente federativo deseje oferecer impugnagdo 4 Notificagio de Auditoriz-Fiscal -
NAF n® 014/2014 da qual este Relatorio de Auditoria Direta ¢ parte integrante. devera
encaminha-la, no prazo de 30 (trinta) dias, a Coordenagdo-Geral de Auditoria. Atudria,
Contabilidade ¢ Investimentos - CGAAI do Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servico Publico - DRPSP (*), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por outro
representante legal do Municipio, acompanhada do ato que"‘unmprmrc a outorza de
poderes a esse representante.

(*) Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF) - CEP 70059-900
8.4 Constituem anexos deste Relatério de Auditoria Direta:

a) Elaborados pela auditoria:

7

Planilha de Apuragio de Contribui¢des — Serv. Ativos Prefeitura Mu nicipals

”~

»  Planilha “Levantamento de Contribui¢des Previdencidrias Repassas I e I~
% Planilha “Demonstrativo Anual de Fluxo Financeiro™;

% Planilha “Detalhamento das Receitas e Despesas”

TIMBAUBA (PE), 8 de fevereiro de 2014




f APURACAO DE CONTRIBUIGGES AO RPPS - SERVIDORES ATIVOS - MUNICIPIO DE VICOSA-AL - J
NOME IR ENTUADS ALIQUOTA DO ENTE: 16.48% 7.55% 19,70% 32,28% 35,48% 32.83% 342% 3540% 11,08%
INSTITUTO PREV. ASSIST. SERYV, MUNICIPAIS DE VICOSA-IPASMY DATA INICIO: 1810372007 13/07/2009 BTMS2010 | 24112010 | 040172014 | 275052011 046172012 B3 1910372607
DATA Fibl.
AND: 2008
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T [ S0 600 050 oo I 700 Gon
o] - ] ¢ 00| 0.0 0,50 0,00 0 300 .00
“ANO. 2008
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MUNICIPIO DE VICOSA-AL
IPASMY - INST. PREV. ASSIST. SERVIDORES DE VICOSA-AL
RECEITAS E DESPESA
EXERCICIO 20r 2010 017 W3
PATRUNAL GERAL HiAIs 355 63895 i B T AL
PATRONAL PREFEITURA [0
PATRONAL - FUND{O MUNICIPAL OE SAUDE B [
PATRONAL - CAMARA MUNICIPAL [XEY
FATRONAL "ATTARDUIA B I
CONT EXERCICIO ANTERIOR 12.836.97 1371426 |
TOTAL CONTRIBUICAD PATRONAL i 30T 136,22 (B 2259 149,71 ZAMZ L0 | 1795 #0316
{LAET}
1141
= XTI
AUTARGUIA A" B | = [T
APORTES "AUTAROUTA B — tha
HhAHDY
TOTAL AMORTES FINANCEIRUS 40 (X[ I 1,1} X
RECEITAS TUTAL PATRONAL iCONTRIBLICOES + APORTES) | 317.156,22 14933321 49T 2UH2 TS A [ EEEEEN T
i SERVIDOR GERAL ETENTTS) LUS7.770 3] 1103 551 6R 34 T 1137 GROE
r‘iF_R\-’ID'f}k PREFEITLRA [T
|SERv|mR FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ; i
SERVIDOR - CAMARA MUNICIFAL Wi
SERVIDOR RPFS o
CONT EXERCICIHY ANTEIIOR T T72 W6 13 T
INATIVOLPENSIONISTA e |
[OUTRAS CONTRIBUICOES PREY (TN}
TOTAL CONTRIBUIC A SEGURADOS %57 431 1 V3611 716,27 T 102 551 6K 1127 oAk
TOTAL CONTRIBUILLES (PA TRAINAL + SECLRADDS) BRI TR 3 760 00 R EERE 2. 5
APLICACOES FINANCEIRAS 159272, 1% W2AIFAT EF TS [EEETTT
|PARCELANENTOS 0 (B [EEE]
COMPENSACAD PREVIDER i1 1id)
OUTRAS RECEITAS TR TESa2.02 155011 Hnd? 5K
TOTAL RECEITAS ORCAMENTARIAS 7131 RA0oh 2 967 A EXIINE TURS 53668 | 3 22K 07670
RECETTAS o TRAURG AMEN | ARIAS EFEEE] T2 540 R
HENCHICI0S GERAL ] Vi3 [IEREE
ORIAS I
B 2 h PR RN
AUNILICEDOESCA TS
SALARIG-RTATERNIDADE &, JTI68.77 ———]
5 T-FANHL 1200 533 ol YR JOEE 33 AL T
ALNTLIG-REC TUSAG = = = i S
TOTAL BENEFCIOS AT 11180 ¥ TSR0
preprsas |PESSOAL L ENCARGOS TERGL NI EEETI
SERYIOS DI TERCT IR O U1
MATFRIAL T CONSUMUEFOLRAME 115 F 101 TR BESS ]
il DEEPEGAY i s ) ) 1'% 3500 U O EA e
~ IOTAL SAS ADMINISTRATIVAS 1L 37108 HERTERD]
DESPESAS DL APLICACOES [INANT EIRAS T
TNDENIZACOES F RESTITLICUES i
QUTEAS DESPESNS DIVEISA i) ljx BN [CIFLL
FOTAL X ~ VIS B T [TYKE TN S04 v G
A4 T Rty % 7Y ) SRR R 17
RUSLE Tah0 L-RECEITAS C TRUICOES | 1 DESPESAS DRCAMENTARIAT T 10674 303 17973 RIS A0 I
) RECEITAS (IR 0T A5 1| DESPESAS DRG AMENTARIAS N 467 ML IR 21

F. Siva
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MUNICIPIO DE VICOSA-AL

IPASMY - INST. PREV. ASSIST. SERVIDORES DE VICOSA-AL

FLUXO FINANCEIRO ANUAL DA UNIDADE GESTORA DO RPPS

EXERCICIO 2008 2000 2010 2011 2012 2013
SALDO INICIAL .00 0,00 347.636,77 894,682,649 1,781 204,691 1.423.270.86/
HECEERS I[))E[\(}'::;Tl::fBUICOER : 0,00 1.317.156,22 1409353 2 223919974 2.042.732.49 I.?‘)S.?%‘-)?'\J &
RECEITAS I)Hi;\:_:ﬂ);’((’?:::jl?ﬂf\ﬂ(:!ﬂiR()S 0.00 B.00 0.00 0,00 .00 G0
RECEITASS?E::::;SLBU‘COEH‘ 0,00 857431.26 1.260.716,27 [.162.551.68 S57T4.706,63] 112768038
RECEHI;‘:':.&E(;?E\(;AC”B 0,60 15927218 L2557 345.403,23 363.203,99) 123 466,00
RECEITAS DE PARCELAMENTOS 0,60 (304 0.00 152.097.36) 88.723.46 139.392.58
REC“'}T;;‘\‘::);;‘(‘::L’:“‘“ 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 600
OUTRAS RECEITAS 0,00 0,00 101,75 1132272 15850, 11 4] 642,58
RECEITAS EXTRAURCAMENTARIAS 0,00, 3901835 276.573.75 314 404,31 402.554,91 361.349.00
AJUSTE POSITIVO (IR 00 0,00 01,00 0,00 .00
TOTAL DE RECEBIMENTOS 0,00 237297799 3.239.070,58 422482904 3487.891,59 3:3BB425.70
DESPESAS COM BENEFICIOS 0,00 1L907.111,80 S2A2518.66 2 142015 3.257.178.48 ZI65.501 74
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (.04 37 508,94 | 1389043 192 372,68 21:5.293,70 247.844 82
OUTRAS DESPESAS - F!_é':i; i LS LR 280,60 2538656 =400 119700
DESPESAS EXTRAORCAM ENTARIAS W 0,00 -~ | 866,48 i97.334.91 3R0.268.65 372,794 24 309,022, 37
i AJUSTE NEGATIVO : AL n 1,130} 1,1 TRLE 1100 _- :
TOTAL DE PAGAMENTOS 0,001 202534122 2492.024,66 333830704 3845.82542) 5352356393
RESULTADO I)I{('ANII-'M::'MUHU [ERLH] - 178 T,\ 'J"I‘ i .'--’~? 807,08 -t)-'."'r‘}«_r\, 3 . _ARTIGY 50 -_:; _'1_;|
SALDO FINAT. 0,00 3763677 w0 682,69 8T Zo4no. 142127086 {L6RE 106G

LeoeCASF She
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FLUXO DE DADOS - ANALISE FINANCEIRA

2008 2009 2010 2011 2042 2013
SALDO FINAL ievolugdo anual) #DIV! [57306% 99.09% S2E 0% 18.61%
DESPESA BENEFICIOS / — $7.70% &1.25% 80.56% 124 44% 94,39
RECEITA CONTRIBUICAO
Sl el b DIV 448% 4,85% 5.66% £23% 848
RECEITA CONTRIBUICAO
SESEEGRIEORIT #DIVIO! 92,18% g6, 10% 56.21% 132.66% 103.07%
RECEITA CONTRIBUICAQ
DESPESAS/RECEITAS (TOTAIS) #DIV/01 85,89% £0,22%, 74,99% 112,35% 93.3%%
DESPESAS COM BENEFICIOS ADIVIO! 17.59% 22.20% - A510%
(evolugio anual)
BESPESARARMINSIRATINAS DIV 37.31% 43,68% 11.91% 15,12%
(evolugio anual)
DESPESAS TOTALS ADIVA! 4.57% 17419
[cvolic_i_;n xnuai} N -
RECEITAS TOTAIS #DIVID 2% 2.5

fevolucio anual)

Auditor - Fiscal da Receita Federal
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LEVANTAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS REPASSADAS |
CONTABILIDADE X APURACAO FISCAL - ANEXO 7

I MUNICIPIO DE VICOSA-AL | IPASMY - INST. PREV. ASSIST. SERVIDORES DE VICOSA-AL |
2008, 2009 = 2014 011 1812 2013
FATRON AL GERAL RE ] RS 1.317.156.22 | R§ 1.499. 353,21 | RS 7739.145,74 | RS 204273249 | RS 1,795.895,18 | -
SERVITH % GERAL RS - R$ B57.431,26 | RS 1.260.716,27 | R% 1.162.551,68 | R$ 574.766,63 | RS 1.127.680.38
TOTAL CONTRIBUICOES (PATRONAL + SEGURADHOS} RS - | Rs 2.174.587,45 | RS 2.760.069,48 | RS 3.407.701,42 | RS 2617.489,12 | RS 292357554
PARCELAMEN TO% RS S I T = % TZ2 057,96 | Fs GA 72346 | RS 134 202 58
COMPFNSACAO PREVIBENCEARIA R - i - RE = RS E RS ~ RE :
CONTARIL THITRAS RECEITAS i RS G 018 | RE T1522.12 | Rs 50 [ Re  die4ans
___j TOTAL EXC. REL, FINANCEIRAS [ - | RS 2.174.587.40 | RS 2.760.471.26 | RS 3.565.321,50 | RS 2722072,68 | RS 3.104.610.70
/"-.
o ATTICACOES ITNANCETRAS [RS G 15627215 |E§ 20232557 I T T35 403,23 | RS SraZ6a0d R feadonn
/f 2 TOITAL RECEITAS ORCAMENTARIAS | S RS 2.333.859.66 | R 2.962.496.83 | RS 3.410.724,73 | RS 3.085.336,68 | RS 3.228.076.76
-
( ,/ 1 TEL T HiAS EXTRADRCAMENTARIAS [ RS | IGES 38 118,34 | R Zibora 0] AE 374 104,31 | °s 40z 55491 ] HE 360 12,00 |
\
\ i Sk 1.324.03557 | 22040295 | RS 1.2 7 218 7 4705 4
% APERACAD FISCAL 7 \.‘r‘n WAL S e | R 3 ?24 03587 | R$ 1 402.85 I—‘ﬁ i 4 13 | RS y lr‘l_ﬂﬁ?. 3] RS vgéa TOTAL
%, SERNITIOR RS - | R§ 97652575 | RS 1.183 428,06 | RS 1 196 184,68 | RS 1 221.04508 | RS 1127 680,
—] POTAL APURADRC ANDITORIA (1) A% - RS 2.300661.42 RS 238383101 RS 311554181 RS 240211232 RS 2.923.575.54
. 10203 146.58
T ._L) TOTAL CONTABILIDADE (EXC. REC. FINANCEIRAS) (2 RS - RS 217458748 RS 2.760.069,48 R$ 3.401.701,42 RS 2617.499,12 RS 2.923.575,54
113,053 $37.5
COMPARATIVO FINAL (2-1) 0,00 126.07 376.238,47 286.159,61 “784 813,20 0,00
ZIRIERO
CONTRIBUIGAO - SERVIDOR | i | 209 [ B | it | i [ 1O A
fi CONTABILIDALE] 55 - | Rs . z 1260 71627 | RS 1162551 65 | RS 4.766,604 | RS
APERAGAD FISCAL RS 353 116342806 H3 1196 18468 R TR 4509 RE
APURADG - CONTABILIZADC 0,00 S7 HhRat 33.643.040 BAG TS 46 L3275
CONTRIBUIGAD - PATRONAL | Wi jeira
[ CONTARILIBADI] B
APLURACAD FISUAL  RE RS
APURADO - CONTABILIZADO [T




LEVANTAMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS REPASSADAS I
CONTABILIDADE x DEM. PREVIDENCIARIO (DP) x COMP. REPASSE (CR) x APURACAQ FISCAL - ANEXO 7
| CONTABILIDADE | L opP | CR | | apuracAoFISCAL |
S 09 FITT
TATRONAL GERAL RS 1317 166,22 RS T 5000 09537 73 1.324.035,67
SERVITIOR GLRAL RS 857.431.26 RS E £ R 75 500 85 RS 976.625,75
TOTAL CDN T RIBUICOES [PATRONAL ¢ SEGURADOS) (S 2.174.587,48 RS 2.489.405.26 RS 2.300.661 42
PARCELAMENTUOS RS = & 4 RS -
S0 2010
PATROMAL GERAL RS 1450 363 21 RE R& 52,12 RS 1.220.402,95
SERVILIOR GERAL R& { 360,716,27 R RS 1.148.675 .62 R$ 1.163.428,06
TOTAT CONTRIBUICOES (PATRONAL © SEGLURADOS) RS 7 760.069.48 RS : RS 7383 831,01
T FARCELAMENTOS RS - — E—— RS 25.451,34 |
011 T 2011
PATROMAL GERAL RE 723214974 S 345 654 34 RE 1.919.347,13
CERVITION (LR S 182551 B8 _ 857 RS 120077857 RS 1.196,194,68
TOTAT CONTRIBLICOES (FATRONAL + SEGURADOS) RS 3.401.700,42 3658.472.01 RS 3.115 541,81
FARCELARENTOS RS 152.087,36 RS 166.531,53
2012 = ——— i 2012
PATRONAL GLRAL RS 47 732,49 RE 2 161.067.22 25 2181.067.23
SERVIDCUR Gl BAE G 574 760,60 R 1221 045,09 RS 1.221.045,08
FOTAL L‘()N‘rklfu-lr,:ﬁr.s (PATRONAL 4 SEGUIATOS) R3 2.817.499,12 RS 340211232 RS 3.402.112.32
PARCEL AMIT TS RS B6.723,45 R 158 582 10 -
011 T T S 20k
FATRONAL UL RAL = 179528 ES g 1.795.805,16
SERVIIH - Al 1 127 680 RE B 112761
T AL CONT IR ICOES (PATRONAL - SEGURADOSE RS 2023.575.54, ‘ fres=—— - RS 2923.575.54
FARCEL AMEN s RS 130 392,56 | = i | RE L






